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Resumo

Este artigo tem por objetivo apresentar analise dos fatores que condicionam 0 sucesso ou
fracasso da participacdo social junto & gestdo ambiental nos municipios brasileiros. Parte-se do
pressuposto que a participacao social € fator determinante para melhoria da gestdo ambiental em
nivel municipal como forma de fortalecer e aprofundar a democracia local, possibilitando a
sociedade inserir-se na gestdo de servicos municipais. Para tanto, realizou-se levantamento e
analise bibliogréfica do que ja se produziu sobre este tema no Brasil, centrando-se em artigos
cientificos, teses de doutorado e dissertacdes de mestrado entre os anos 2000 e 2010, buscados
nas bases de dados: Cab Abstract, Scielo (Brasil), Lilacs, Pubmed, Repidisca, Dedalus (USP) e
Web of Science. Como resultado parcial, foi identificado um conjunto de fatores condicionantes da
participacdo social na gestdo ambiental municipal brasileira, destacando-se, como 0s mais
citados: a questdo da divulgacdo e acesso as informagdes; educacdo individual para bom
desempenho da participacéo coletiva; percepcdo de problemas/demandas locais como incentivo a
participacao; identidade e valorizag&o local; e dificuldades de acesso as instituicdes participativas.
Esses resultados vdo ao encontro de uma concordancia na literatura existente sobre o tema em
guestdo, pois como é possivel pensar participacdo da sociedade junto a gestdo ambiental nos
municipios brasileiros sem informacao? Sem educacdo e capacitacdo? Sem valorizacdo do
territorio? Sem descentralizacdo do poder? Sem integracao, articulagédo e parceria dos setores do
governo entre si e com a sociedade civil? Assim, espera-se com esta pesquisa fornecer subsidios
para avanco dos processos de gestdo ambiental municipal fundamentado na participacdo social.

Introducao

O conhecimento cientifico disponivel sobre as questdes ambientais indica que o modelo de
desenvolvimento atual € incompativel com a capacidade de suporte dos recursos naturais,

baseado fundamentalmente na produc&o e consumo de bens. E nas cidades que atualmente vive



grande parte da populacdo brasileira e mundial e onde se ddo grande parte das atividades
produtivas. Segundo dados do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica *, a populagéo
total do Brasil no ano de 2009 era de 193.733.795 habitantes. Destes, 86% estariam na area
urbana e apenas 14% na area rural (IBGE, 2008). Por deducado, € nas cidades que ocorrem
grande parte dos impactos ambientais das atividades produtivas. Elas sdo também a origem de

muitos impactos que ocorrem no meio rural.

Os municipios sdo assim, 0 ambito cuja acdo pode produzir efeitos além dos limites geograficos e
de autonomia politica. S8o o local aonde “(...) disparamos nossas agdes tecnoldgicas sobre a
Natureza; dela partimos para criar ecossistemas artificiais que sirvam a nossa alimentacao e a
muitas modalidades de producdo que empresariamos” (COIMBRA, 1999, p. 86). E também nesta
esfera que, “(...) por meio dos mecanismos disponiveis de politica e gestdo ambiental, os conflitos

devem receber o tratamento necessario a sua solugao” (SALLES, 2000, p. 53).

Nesse sentido, no bojo das discussfes sobre desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental, as
cidades constituem espac¢o fundamental, para uma mudanca de paradigma ndo s6 em relagcédo ao
uso dos recursos naturais, mas na construcdo da territorialidade® e consequentemente nos seus
processos de gestdo. N&o retirar da natureza mais que a sua capacidade de reciclagem e nao
lancar nos ecossistemas mais que sua capacidade de absor¢cdo (FERNANDES e SAMPAIO,
2008), requer mais que conhecimento dos limites da natureza. Requer novos valores de mediagéo
da relacdo sociedade natureza, entre espaco individual e coletivo, entre geracdes presentes e

futuras.

Devem emergir novas formas de superar os procedimentos tradicionais de administracdo das
cidades como se fossem paises, onde a visdo de desenvolvimento deve ser entendida com um
processo sistémico em que “(...) os subsistemas envolvidos julguem mais sensatos e vantajosos
cooperar para alcancar vantagens sinérgicas do que se enfrentarem, prejudicando o equilibrio
geral e, consequentemente, o equilibrio interno de cada uma das partes” (COSTA e CUNHA,
2003, p. 77).

Por este motivo, segundo boa parte das correntes tedricas que vém pensando a gestdo ambiental,
0 meio urbano é o l6cus aonde se pode fomentar a construcdo de uma acdo democrética de
gestdo, apoiado na participacdo social, como sustentacdo de um processo duravel que ndo se

esvai a cada troca de governo.

A promocdo do desenvolvimento local ndo exclui os processos em escalas globais, mas utiliza as
diversas dimensfes territoriais segundo interesses da sociedade. Quando ja constituidos, os

territérios possibilitam aos individuos a sua identificagdo como comunidade, ou seja, o0 sentimento

! Informacéo retirada do site Paises, produto do IBGE que se encontra disponivel em: http://www.ibge.gov.br/paisesat/. Acesso em: 31
Jul. 2010.

2 Territorialidade como é entendida neste artigo, associa-se a idéia de integragdo de uma area efetivamente ocupada pela populagéo,
pela economia, pela produgéo, pelo comércio, incluindo transportes, fiscalizagdo, onde se dao as relacdes, objetivas e subjetivas.



de pertencerem aquele local. Este processo faz com que os problemas que venham a emergir

passem a ser solucionados de forma conjunta por serem comuns a todos (DOWBOR, 2007).

No Brasil, os municipios s6 ganharam reconhecimento para a ado¢do de acdes relevantes a
protecdo dos recursos naturais a partir da promulgacdo da ConstituicAo Federal Brasileira
(BRASIL, 1988), marco que conferiu maior autonomia e competéncia a este ente federativo. Ndo
obstante estes avang¢os permanecem ainda muitos obstaculos para a acdo ambiental na esfera
local, a saber: (i) auséncia de prioridades e investimentos financeiros para as questdes
ambientais; (ii) despreparo das equipes técnicas; (iii) baixas receitas municipais, que contribuem
para a ndo priorizacdo da dimensdo ambiental no processo de gestdo municipal; (iv) falta de base
solida e divulgacdo de informacdes ambientais; (v) participacdo da sociedade nas tomadas de
decisbes; e (vi) caréncia e, em muitos casos, auséncia de capacitacdo dos recursos humanos

necessarios a pratica da gestao ambiental em todos os niveis.

Dowbor (1993) sugere que um dos caminhos a ser galgado para a solugcdo dos impasses da
gestdo das cidades esta realmente em inserir a populagédo, que efetivamente sente os impactos
ambientais, nas tomadas de decisbes do governo local e na formulagéo de politicas publicas. A
populacéo traz, por meio da participacdo, conhecimentos e experiéncias que lhe sao inerentes e
gue muitas vezes sao imperceptiveis ao poder publico local e seus agentes. O surgimento da
participacdo social e envolvimento da sociedade, enquanto parte da gestdo ambiental municipal
tem contribuido de forma significativa para avancos na formulacdo, execugcdo e acompanhamento

das politicas e projetos ambientais.

Analisando a transformacdo do municipio brasileiro ao longo da histéria e utilizando o municipio
de ltapecerica da Serra (SP) como estudo de caso, Baldusco (2006, p.284) identifica que um
municipio bem gerido deve basear-se em articulagdes do poder municipal com a iniciativa privada
e comunidade: “(...) a participagdo € um dos elementos necessarios para legitimacdo das
intervencgdes”, portanto, “(...) a democratizagdo das decisdes é fundamental para transformar o

planejamento da agdo municipal em algo compartilhado e assumido pelos cidadaos”.

Isso demonstra que o desafio atual da gestdo municipal esta “(...) em assumir seu papel na
criacdo de uma nova consciéncia e novas praticas ambientalmente corretas, rompendo ciclos,

conceitos, valores e atitudes erroneamente consolidadas” (FRANCO, 1999, p. 31).

Como observa Dowbor (2007, p. 77-8), “grande parte do que constitui o que hoje chamamos de
gualidade de vida ndo depende muito — ainda que possa sofrer os seus impactos — da
globalizacdo: depende da iniciativa local”’. Neste contexto, afirma que “(...) a nossa cidadania se
exerce em diversos niveis, mas é no plano local que a participacdo pode se expressar de forma
mais concreta”’, antecipando as diretrizes expressas pela ONU-Habitat, (2010); Souza et al.
(2003); Salles (2000); Castells (1980) ja defendiam que o nivel local é o espaco mais favoravel a

pratica participativa.



Assim, a participacdo social emerge como processo inseparavel da gestdo municipal e da gestdo
ambiental em nivel municipal como forma de fortalecer e aprofundar a democracia local,
possibilitando a sociedade (...) ‘fazer parte’, ‘tomar parte’, ‘ser parte’ de um ato ou processo, de
uma atividade publica, de acbes coletivas. Referir ‘a parte’ implica pensar o todo, a sociedade, o
Estado, a relacao das partes entre si e com o todo (...)" (TEIXEIRA, 2002, p.27).

Entretanto, a participacdo ndo pode ser vista como uma férmula magica, principalmente pelos
desafios para p6-la em pratica. A sua efetividade depende de um conjunto de determinantes. Este
artigo tem por objetivo apresentar andlise destes fatores determinantes no processo de gestao
ambiental municipal no Brasil. Por meio de levantamento bibliografico e andlise de estudos de
caso de gestdo ambiental nos municipios brasileiros, visa identificar os principais condicionantes

da Participacdo Social junto a gestdo ambiental local no Brasil.

Participacéo social no Brasil

Em termos cronoldgicos, as origens da participagdo remetem a Grécia antiga com participagédo
direta dos politikos (cidadaos) na pdlis (cidade), principalmente na cidade de Atenas onde, por
cerca de dois séculos, existiu a democracia direta, isto €, ndo havia representantes ou politicos,
mas somente os cidad&dos decidindo livremente sobre ac¢des politicas (SOUZA, 2008). Mas é no
século XIX que os processos participativos emergem mais fortemente como resultado da
Revoluc¢ao Industrial e possibilitando a formacgéo de um proletariado urbano que apds muitas lutas
assegurou seu direito de participacao e ampliou consideravelmente o nimero de pessoas a gozar
deste direito (DALLARI, 1984).

No Brasil, a participagcdo popular é entendida como processo de “(...) esforgos organizados para
aumentar o controle sobre os recursos e as instituicbes que controlavam a vida em sociedade”
(GONH, 2001, p. 50), figura como elemento central desde a Constituicdo Federal de 1988. Nesta
ocasiao, contou com intensa mobilizacdo popular na coleta de assinaturas de apoios populares e
promocao de discussdes publicas quanto aos interesses e direitos da sociedade assegurados
neste documento, sendo considerado marco formal de ruptura democratica (DALLARI, 2001).
Estes movimentos surgem da luta contra o regime militar no Brasil (1964 a 1985) por alguns
setores da sociedade civil* como meio de reivindicar seus interesses e que, a0 mesmo tempo,
acabaram por possibilitar aos cidaddos da época a formacdo de uma consciéncia politica que até
hoje permanece em andamento, e a abertura para canais de mobilizacdo e pressao direta ao
governo (OLIVEIRA, 2004).

Neste sentido, a participagdo politica possui direito a ser exercido e dever a ser cobrado, ambos

voltados para a consecucao do bem comum. Como direito, estd assegurado na Declaragéo

® Entendia, nesta pesquisa, como ‘(...) a capacidade histérica de a sociedade assumir formas conscientes e politicas de organizagéo”
que contempla “(...) a massa dos desiguais e dos desorganizados que ndo conseguem controlar o Estado” (DEMO, 1988, p. 27; p. 30).



Universal dos Direito Humanos de 1948 (art. 21) e na Constituicdo de 1988, ambos conseguidos
por meio de lutas constantes na historia da humanidade por participagdo da sociedade em
decisdes politicas. Como dever e de carater moral, a participagcdo esta baseada em dois
fundamentos: 1) existéncia de trocas de bens e servigcos constantes entre a sociedade; 2) a
reversdo da auséncia histérica da sociedade nas tomadas de decisGes politicas possibilita a
insercdo de um grupo mais atuante ou mais audacioso para dominar o0 espago sem resisténcia e

limitac@es.

E, pois, essencial lembrar que o direito & participacdo, s6 efetivara, na medida em que for
conquistado, ja que “(...) direito é algo incondicionalmente devido (...) por isso, ndo basta
consignar direitos na letra, fazer declaracbes verbais, aprimorar textos constitucionais, se 0s

interessados nao urgirem na teoria e na pratica seus direitos” (DEMO, 1988, p. 61).

Assim, os anos 90 no Brasil correspondem a institucionalizacdo da consulta a populacdo dentro

dos marcos da democracia representativa, a0 mesmo tempo em que

(...) séo caracterizados por uma inflexdo nas rela¢des entre o Estado e os setores
da sociedade civil comprometidos com o projeto participativo democratizante,
onde estes Ultimos substituem o confronto aberto da década anterior por uma
aposta na possibilidade de uma atua¢éo conjunta com o Estado (DAGNINO, 2004,
p. 99).

No bojo destas mudancas no pais, desenvolvem-se formas diferentes de gestdo publica dos
municipios e de todos seus cidadaos, isto é, uma “nova” gestdo do poder local que “(...) ndo se

resume a gestao publica ou governo municipal; € bem mais amplo; constituiu-se de diversas

forcas nas areas politica, econdmica, social e cultural” (OLIVEIRA, 2004, p. 89).

O poder local, antes entendido como uma regido que ultrapassava geograficamente o municipio
passa a ser visto, apés os anos 90, “(...) como espaco efetivamente de gestdo politico-
administrativa e ndo como simples sede das elites (econémicas, sociais e politicas)’” (GONH,
2001, p. 35), ou seja, como local propicio a geracdo de poderes e conscientizacdes para
desenvolvimento de processos autossustentaveis, proximo do que se denomina “empowerment”

ou empoderamento de uma comunidade.

E principalmente nesta esfera local, mas ndo exclusivamente, que surgem formas inovadoras de
acdo governamental, gestdo publica e participacdo dos cidaddaos como organizacbes da
sociedade civi, ONGs e movimentos sociais no lugar do Estado ausente (ALMEIDA e
CARNEIRO, 2003; GONH, 2001). Além disso, é nesta escala que a participacdo politica direta
(voto) se mostra mais viavel em relacdo as possibilidades de interacdes face-a-face (SOUZA,
2008).

Como exemplo pode-se mencionar a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal n°
9433/97), que ao considerar a bacia hidrografica como unidade administrativa, propde um arranjo

inovador de gestdo na medida em que fortalece a descentralizagcdo da gestdo dos recursos



naturais por meio da participacéo de diferentes atores envolvidos na instancia do comité de bacias
hidrograficas, que acaba por extrapolar os limites politicos-geograficos de municipio, estados e até

paises.

A esfera municipal se torna o “(...) principal espago para o exercicio da participagdo politica,
propondo e fiscalizando as a¢Bes da gestdo publica e dos bens publicos, ou seja, bens da
comunidade municipal’, na busca de efetivar sua participagdo, deve antes desenvolver a
consciéncia de que todo bem publico (material e imaterial) como diz 0 nome, sdo do publico local,

da coletividade, e ndo do prefeito como ocorre no imaginario popular (OLIVEIRA, 2004, p. 92).

Exemplo pratico disso esta no estudo de Zioni et al. (2006) nos municipios de Espirito Santo do
Turvo e Vera Cruz. Sob ponto de vista socioldgico, identificaram que ao serem criados espacos
para participacdo publica houve transformacdes da sociedade nas relacdes familiares, de género
e intergeracdes. De forma semelhante, Fernandes e Sampaio (2006), ao estudarem aplicacfes de
metodologias participativas de planejamento e gestdo (PEP e SiGOS*) em municipios localizados
no Sul do Brasil, puderam concluir que a execug¢do de uma organizacdo metodoldgica as praticas
participativas proporciona resultados relevantes ao avan¢o do processo de gestdo ambiental local.
Além disso, constataram que, por meio da valorizacdo dos participantes e resgate de suas
identidades, h& possibilidade de construgdo de um novo tipo de cidadania baseada na

participacdo engajada.

A criacdo de espacos para pratica da participacdo cidada favorece qualitativamente a capacidade
de representagcdo dos interesses de forma igualitaria, mas “(...) garantir canais formais de
participacao nao significa, por si sO, que esta se dé de forma igualitaria, generalizada e eficaz’, ja
gue permanecem entraves a insercao e pratica deste processo principalmente na esfera local:
‘restricdes econbmicas ou sociais podem impedir que determinados individuos participem”.
Impossibilitada a participacdo de representantes dos diversos estratos da sociedade, o objetivo
maior destas instancias representativas pode nao ser alcancado, além de que “a participagao
restrita a um grupo de privilegiados pode criar uma elite local ou fortalecer o poder dagueles que
ja constituem elites”, e ndo necessariamente dando voz aos conhecedores e detentores das
informacdes de demandas locais (FONSECA e BURSZTYN, 2009, p. 26).

Como enfatiza Jacobi (2003, p. 317), “poucas séo, de fato, as experiéncias de gestdao municipal
gue assumem uma radicalidade democratica na gestdo da coisa publica, assim como ampliam
concretamente o potencial participativo”, colocando como argumento para esta afirmacgao que, as
andlises dos processos participativos estdo permeadas por condicionantes da cultura politica no
Brasil (autoritarismo, paternalismo e nepotismo) e na América Latina, com predominancia de

tradicoes centralizadoras, assistencialistas e patrimonialistas. Além disso, “quanto mais os

“As sigla s PEP e SiGOS referem-se, respectivamente, & metodologia de planejamento estratégico participativo e  gestdo
organizacional estratégica para o desenvolvimento sustentavel. Ambas tém por objetivo “construir, por meio de oficinas com os
participantes, o conhecimento local sobre a organizagdo e os possiveis impactos que poderiam causar a seu entorno” (FERNANDES e
SAMPAIO, 2006, p.9).



problemas assumem uma dimensdo técnica, mais escapam as competéncias dos cidadaos a
favor dos peritos” (MORIN e KERN, 2001 p. 91).

O desafio estd na inovagdo deste processo voltado para um estdgio de negociacdes e
conhecimentos das condi¢cdes socioecondmicas dos participantes, para que estes possam ter
acesso as esferas publico-participativas e impecam que
(...) o comparecimento e a acdo nos féruns de participacdo estabelecidos
constituam monopdlio daqueles que nao sofrem tais restricbes e que podem
regularmente se locomover, prescindir de horas de trabalho e ter voz ativa nos

canais. Essa situacé@o acaba institucionalizando a exclusédo, ao invés de estimular
a participacdo (FONSECA e BURSZTYN, 2009, p. 26).

O apelo a participacdo dos cidaddos estad na ajuda para incrementar a efetividade dos servigos
sociais, na expressao de prioridades acerca de bens publicos e como sindnimo de politizacdo das
relagdes sociais no espago publico (MILANI, 2008), instituindo “(...) processo de redefinicao entre
0 publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos sociais
que geralmente ndo tém acesso” (JACOBI, 2003, p. 322).

Vista deste modo, “participar, no sentido essencial de exercer a autonomia, € a alma mesma de
um planejamento e de uma gestdo que queiram se credenciar para reivindicar seriamente o
adjetivo democratico(a)’, ou seja, pode aprimorar as chances de um exercicio mais pleno da
cidadania e superacdo de desigualdades persistentes de poder, integracdo e preconceito
(SOUZA, 2008, p. 335). Vale lembrar que a participacdo nao elimina erros, tampouco é garantia
de acertos, mas existindo no processo de gestdo ambiental do municipio, pode contribuir para
minimizar certas fontes de distor¢do, corrupcdo e erros de avaliacdo além de desperdicio de
tempo e recursos financeiros. A0 mesmo tempo, ao participar de uma decisdo de sua cidade, o
cidaddo se sente mais responsavel pelo resultado obtido e passa a zelar e fiscalizar mais o
patrimonio ambiental local (SOUZA, 2008).

Estes resultados pressupfem uma quebra de paradigma que possibilite a compreensdo da
participacao social como “uma forca social imprescindivel para fazer sair do papel as conquistas e
impulsionar as mudangas necessarias” (VALLA, 1998, p.10), compreendendo as diversas agdes
gue sdo desenvolvidas para influenciar na formulacdo, execucéo, fiscalizacdo e avaliacdo das
politicas publicas junto ao poder pubico. A0 mesmo tempo, como um processo formativo que
capacita a sociedade politicamente, tornando-a consciente da sua propria realidade, problemas e
solugbes, e como processo de orientagdo a transformar boas ideias em acdes efetivas, ndo
adiantando apenas estimula-la se as decisdes ndo estiverem pautadas em seus interesses como
sociedade (FERNANDES e SAMPAIO, 2006).

Seu objetivo ndo esta na mera reivindicacdo da melhoria de prestacao de servicos a comunidade
exercida por grupos ou associacdes em defesa de interesses especificos, mas inserida na gestéao

ambiental do municipio, numa atitude de cogestdo, visando os interesses do conjunto da



sociedade numa légica de desenvolvimento sustentavel, considerando a territorialidade. Para
tanto, deve ser buscada em seu sentido mais “cidaddo”, ou seja, como um “(...) processo
complexo e contraditorio entre sociedade civil, Estado e mercado, em que os papéis se redefinem
pelo fortalecimento dessa sociedade civil mediante a atuac¢do organizada dos individuos, grupos e
associagoes” (TEIXEIRA, 2002, p. 30), visando legitimidade e conhecimento das decisdes
tomadas e, acima de tudo, promover o desenvolvimento da sociedade para uma percepcao e
educacao de cunho cidada (DALLARI, 1984; DEMO; 1988; JACOBI, 2003; SOUZA; 2000; PNUD,

1993).

E este o desafio que permanece: instaurar processos participativos consistentes e continuos por
meio dos quais a sociedade tome em méos o seu processo de desenvolvimento. E neste sentido
a questdo que esta colocada é: quais sdo as estratégias e instrumentos para que isso ocorra? E
mais, quais os condicionantes para que a participacdo ocorra efetivamente de modo a

contribuir com o avanc¢o do processo de gestdo ambiental nos municipios?

Caracterizacao do estudo

Este estudo se caracteriza como de natureza bibliografica, realizado no periodo compreendido
entre fevereiro e abril do ano de 2010. A pesquisa levantou estudos com enfoque de Gestéo
Ambiental Municipal e Participagdo Social no Brasil, centrando-se apenas em artigos cientificos,
teses de doutorado e dissertacdes de mestrado, publicadas entre os anos de 2000 até 2010, nos

idiomas portugués, inglés, espanhol e italiano.

Como palavras-chave/descritores foram utilizados os termos “participagdo comunitaria” (descritor
de assunto); participacédo and social (palavras) and gestdo and municip$ and ambient$® (palavras)
buscados nas seguintes bases de dados: Lilacs (Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude), Scielo (Scientific Electronic Library Online), Repidisca (Literatura em
Engenharia Sanitaria e Ciéncias do Ambiente), Cab Abstract, Web of Science, Pubmed e Dedalus

(Banco de dados bibliogréficos da Universidade de S&o Paulo — USP).

Para analise quali-quantitativa dos dados, utilizou-se a Técnica de Andlise de Conteudo de carater
tematico, na qual o tema é o nucleo principal das analises. Esta variagao tematica “(...) consiste
em descobrir os ‘nucleos de sentidos’ que compdem a comunicagdo € cuja presenca, Ou
frequéncia de aparigdo pode significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (BARDIN,
1979, p. 105 apud GOMES, 2007, p. 87).

Para melhoria na capacidade de analise e organizacao das andlises, fichas de leitura foram
elaboradas para expressar as principais informacg8es apresentadas nos estudos, dispensando

novas leituras e apontando as ideias principais dos autores quanto aos entendimentos da

®Para obter resultados mais amplos, optou-se por truncar os termos minicip$ e ambient$, isto é, utilizando uma técnica de busca para
possibilitar resultados mais abrangentes quanto aos sindnimos destes termos. No caso de municip$ possibilitou buscar municipal,
municipio(os), municipalidade e de ambient$, termos como ambiente, ambiental, ambientalismo, dentre outros.



participacdo social e dos possiveis condicionantes atribuidos a este processo na esfera local
(MARCONI e LAKATOS, 2008).

Condicionantes a Participacdo Social
Como resultado, obteve-se o total de 31 estudos, inseridos e organizados no programa

EndNoteWeb®, sendo eles: 06 teses de doutorado, 07 dissertacdes de mestrado e 18 artigos

cientificos (Tabela 1). Em sua maioria (20 estudos), apresenta-se como estudo de caso de gestao

ambiental em um Unico municipio do Brasil, divididos entre teses e dissertacdes (total de 12 e

artigos cientificos). Os demais (11 estudos) séo andlises tedricas sobre o panorama geral da

participacdo social na gestdo ambiental dos municipios brasileiros, representados na sua

totalidade por artigos cientificos.

Tabela 1 — Total de estudos identificados

N° ESTUDO TIPO
ALMEIDA, R. D. C. D. A questdo hidrica na gestdo urbana participativa: o caso do

1 or¢camento participativo do municipio de S&o Carlos, SP. 2005. 178 p. Tese (Doutorado Tese
em Ciéncias da Engenharia Ambiental) - Escola de Engenharia de S&o Carlos,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Carlos. 2005
BARROS, A. B. D.; BARROS, A. M. A. D. Proposta de um sistema de gestéo de recursos .

P . : ' Artigo

2 | hidricos municipal ou consorciado integrado aos planos estadual e federal, conforme a Cientifico
Lein. 9. 433/97. Rev. Adm. Publica, v. 34, n. 2, p. 121-32, 2000.

3 BORTOLETO, A. P.; HANAKI, K. Citizen participation as a part of integrated solid waste Artigo
management: Porto Alegre case. Waste Manag Res. 2007: 25 p. 276-282. Cientifico
BRAGA, R. A. P. ALMEIDA, R. C. Avaliacdo dos instrumentos de politicas publicas
na conservacao integrada de florestas e agua, com estudo de caso na bacia do

4 | Corumbatai-SP. 2005. 310 p. Tese (Doutorado em Engenharia Hidraulica e Tese
Saneamento) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, SP. 2005.

5 BRAUN, R. Sustainability at the local level: Management tools and municipal tax incentive Artigo
model. Environment, Development and Sustainability, v. 9, p. 378-411, 2007. Cientifico
BRINGHENTI, J. R. Coleta seletiva de residuos sélidos urbanos: aspectos

6 operacionais e da participacdo da populacdo. 2004. Tese (Doutorado em Saude Publica), Tese
Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Saude Publica,

Séo Paulo, 2004.
CEZARE, J. P. Conselhos municipais e governanca: uma analise do conselho de

7 representantes de Paranapiacaba e Parque Andreense do municipio de Santo André — Dissertaco
SP. 2009. 165 p. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) - Faculdade de Saude
Publica, Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo. 2009.

8 CEZARE, J. P. et al. Avaliagdo de politica ambiental e sustentabilidade: estudo de caso Artigo
do municipio de Santo André - SP. Eng. Sanit. Ambient, v. 12, n. 4, p. 417-425, 2007. Cientifico
COSTA, H. A;; BURSTYN, M. A. A.; NASCIMENTO, E. P. Participacdo social em Artigo

9 | processos de avaliagdo ambiental estratégica. Sociedade e Estado, Brasilia, v. 24, n. 1, Cientifico
p. 89-113, jan./abr. 2009.

10 DOWBOR, L. Educagéo e apropriagdo da realidade local. Estud. Av., v. 21, Ago 2007. Artigo
Cap. 75. p. 15. Cientifico
FERREIRA, B. P. et al. The environmental municipal councils as an instrument in coastal Artigo

11 |integrated management: The area de protecdo ambiental Costa dos Corais (AL/PE) Cientifico
experience. Journal of Coastal, v. 2, p. 1003-1007, 2006.

12| FONSECA, Igor Ferraz da; BURSZTYN, Marcel. A banalizacdo da sustentabilidade:| Artigo
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reflexdes sobre governanca ambiental em escala local. Soc. Estado. Brasilia, v. 24, n.| Cientifico

1, Abr. 2009.

FONTALVO-HERAZO, M. L. et al. A method for the participatory design of an indicator Artico
13| system as a tool for local coastal management. Ocean & Coastal Management., v. 50, p. Cient%‘ico

779-795, 2007.

FURLAN, S. A. Lugar e cidadania: implicacbes socioambientais das politicas de

14 conservacdo ambiental (situacdo do Parque Estadual de lIlhabela na Ilha de S&o Tese
Sebastido - SP). 2000. 2v. + anexos. Tese (Doutorado em Geografia) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo. 2000.

GAZZINELLI, M. F.; LOPES, A.; PEREIRA, W.; GAZZINELLI, A. Educacao e participacédo .
L : ~ : Artigo
15| dos atores sociais no desenvolvimento de modelo de gestdo do lixo em zona rural em Cientifico
Minas Gerais. Educacéo e Sociedade, ano XXII, n.74, Abril/2001.

16 JACOBI, P. R. Politicas sociais locais e os desafios da participagdo citadina. Ciénc. Artigo
Saude Coletiva, Sdo Paulo, v. 7, n.3, 2002. Cientifico
KALIL, R. M. L. Participagdo e satisfacdo do usuario: alternativas de gestdo de

17 habitacfes sociais em Passo Fundo, RS. 2001. 551 f. Tese (Doutorado em Arquitetura e Teso
Urbanismo). Universidade de S&o Paulo - Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, S&o
Paulo, 2001.

LIMA, F. P.; LATINI, A. O.; MARCO JR., P. M. How are the lakes? Environmental Artigo

18 | perception by fishermen and alien fish. Dispersal in Brazilian tropical lakes. Interciencia, Cientifico

vol. 35, N. 2, Fev. 2010.

19

MAGLIO, I. C. A descentralizacdo da gestdo ambiental no Brasil: o papel dos érgdos
estaduais e as relagbes com o poder local, 1990-1999. 2000. 283 p. Dissertacdo
(Mestrado em Saude Publica) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo. 2000

Dissertacdo

MALHEIROS, T.; PHLIPPI JR., A.; COUTINHO, S. M. V. Agenda 21 nacional e

20 | indicadores de desenvolvimento sustentavel: contexto brasileiro. Salde Soc., Séao Ciﬁrr?t%‘(i)co
Paulo, v. 17, n. 1, Mar. 2008.
MENEGAT, R. Participatory democracy and sustainable development: integrated urban .
. . - . L Artigo
21 | environmental management in Porto Alegre, Brazil. Environment and Urbanization, v. Cientifico

14, n. 2, p. 181-206, 2002.

PEREIRA, M. E. Compartilhando a gestdo dos recursos hidricos: Joinville e o Rio

22| Cubatdo. 2005. 141 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Ambientais) - Instituto de | Dissertacao
Geociéncias, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo. 2005.

23 POL, E. A gestdo ambiental, novo desafio para a psicologia do desenvolvimento Artigo
sustentavel. Estud. Psicol. v. 8, Ago. 2003. Cap. 235. p. 9. Cientifico
POLAZ, C. N. M.; TEIXEIRA, A. N. T. Indicadores de insustentabilidade para a gestéo Artigo

24 | municipal de residuos sdlidos urbanos: um estudo para Sao Carlos (SP). Eng. Sanit Cientifico
Ambient. Rio de Janeiro, v.14, n.3, jul/set 2009 p. 411-420.

o5 ROSSETTO, A. M. et al. Gestdo ambiental integrada ao desenvolvimento sustentavel: um Artigo
estudo de caso em Passo Fundo (RS). Rev. Adm. Publica, v. 40, n.5, p. 809-840, 2006. Cientifico
SANTIN, J. R.; MARANGON, A. M. O estatuto da cidade e os instrumentos de politica .

26 | urbana para protecdo do patrimdnio histérico: outorga onerosa e transferéncia do direito .Art'99

Cientifico

de construir. Histoéria. v. 27; n. 2; 2008.

27

SILVA, M. M. Conquistas e desafios de uma area de protecdo ambiental inserida na
zona leste de S&@o Paulo. 2003a. 122 p. Dissertacdo (Mestrado em Salde Publica)
Faculdade de Saude Puablica, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 2003.

Dissertacao

28

SILVA, R. A. A qualidade dos mananciais e a inclusao social: a experiéncia de Santo
André na gestdo da Bacia Billings. 2003b. 192 p. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias
Ambientais) - Instituto de Geociéncias, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 2003.

Dissertacdo

29

SOUZA, D. V. D. Da possibilidade & acado: novas perspectivas de gestao territorial e de
atuacéo cidada; o caso da APA Municipal Capivari Monos. 2008. 142 p. Tese (Doutorado
em Salde Publica) - Faculdade de Saude Publica, Universidade de Sdo Paulo, Séo
Paulo. 2008.

Tese

30

VELASQUEZ, C. S. C. Da formacé&o de grupos a acédo coletiva: analise com grupos de
jovens do assentamento rural da fazenda Ipanema - Ipero-SP. 2002. 153 f. Dissertacdo
(Mestrado em Ciéncias Florestais) - Escola Superior de Agricultura "Luiz de Queiroz",
Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba. 2002.

Dissertacao

31

ZYGER, I. C. Estudo sobre a participacdo e o conhecimento das comunidades no
manejo dos residuos sélidos no municipio de Santa Helena-PR. 2005. 147 f. (Mestre
em Engenharia de Produc¢do) - Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2005.

Dissertacao




Quanto aos condicionantes a participacdo social no processo de gestdo ambiental municipal no
Brasil, destaca-se a questdo do acesso e divulgacdo de informagfes (14 estudos) como 0 mais
citado. Este resultado corrobora com a literatura existente sobre o tema, que frente a problematica
socioambiental, principalmente no ambiente urbano, aponta para que ocorra eficacia da
participacdo da sociedade civil no processo de tomada de decisédo o acesso a informacdes para
melhoria da percepgao, conhecimentos locais e educacéo cidada, fatores que estdo em segundo
e terceiro lugar respectivamente como condicionantes deste processo, e que demonstra a relagédo

direta entre eles.

Autores como Dowbor (1993; 2008), Demo (1988), Jacobi (1997; 2003), Frey (2000), Dallari
(1984, 2001), Teixeira (2002) e Dagnino (2004) chamam atencdo para estes trés fatores como
condicionantes deste processo ao afirmarem que a desinformacao, falta de consciéncia ambiental
e déficit de conhecimentos e praticas democraticas, sdo alguns dos principais entraves para a
iniciativa participativa, ou seja, condicionantes do processo patrticipativo junto as decisdes publicas
e politicas do municipio. Ao mesmo tempo, argumentam que a nhecessaria mobilizacdo do
conhecimento existente na sociedade por meio da disponibilizacdo de informacdes sintetizadas e
de facil acesso, como caminho, apresenta-se necessaria para superacao destes impasses e

melhoria do desempenho administrativo e democratizagdo dos processos decisorios locais.

A existéncia de informac¢des ambientais constitui ponto crucial para capacitacdo e tomada de
decisé@o na gestdo municipal dos recursos naturais. (...) “informacdes pertinentes e disponiveis no
momento adequado sdo essenciais para a atuagao dos agentes do poder local” (MILANESI, 1999
p. 361). Do mesmo modo, a importancia da informagé&o para a participacdo social nas tomadas de
decisdes ambientais esta enfatizada pela Convencédo de Aarhus’ (UNECE, 1998), que garante
nao apenas o direito a participar, mas principalmente o amplo acesso e divulgacéo de informacfes
ambientais para a sociedade. Seu objetivo esta em obter efetiva participacdo com opinibes e
conhecimentos locais nas decisdes publicas, aumentando a percep¢do dos cidaddos para os

problemas ambientais e, a0 mesmo tempo, a responsabilidade e transparéncia a este processo.

Nas pesquisas estudadas, Cezare (2009) analisando o Conselho de Representantes de
Paranapiacaba e Parque Andreense no municipio de Santo André (SP), argumenta que mesmo
havendo estimulo dos conselheiros da sociedade civil para que a comunidade participe, na
medida em que organizam e convocam reunides, ainda permanece na populacdo a desconfianca
e falta de credibilidade da administracao publica local, 0 que acarreta em ndo envolvimento da
sociedade, atribuindo a este cenario a baixa escolaridade da populacao local e o raro acesso as
informacdes do municipio para que possam desenvolver habilidades e capacidades para opinar

nos processos decisorios.

” Assinada pelos paises da Comunidade Europeia em 25 de junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Aarhus e que deve entrar em
vigor ainda nestes proximos anos nos paises da Comunidade Europeia.



Em estudo no mesmo municipio, Silva (2003b, p. 149) ja havia verificado que, ap6s a criacdo de
uma sede da subprefeitura no Parque Andreense, foi expandida a divulgagéo de informacdes para
a comunidade local de Parque Andreense, de modo a manté-los informados, mas aponta que esta
sisteméatica de divulgacdo de informacdes ainda tem sido insuficiente para manter a comunicacao

entre governo e sociedade.

Neste caso especifico do municipio de Santo André, o sistema de informacgfes esta previsto em
sua politica municipal, mas na pratica permanece defasado quanto ao seu objetivo que é de
sistematizar os dados ambientais do municipio para acesso de todos os cidadaos das diferentes

classes sociais de modo igualitario e linguagem especifica, conforme relata a autora:

Apesar dos entrevistados afirmarem que o conselho contribui para as questdes de
transparéncia e prestacdo de contas, verifica-se lacunas por parte da prefeitura
em comunicar a populacdo suas acdes. As informacdes sobre a regido de
Paranapiacaba e Parque Andreense disponivel no sitio eletrbnico da prefeitura
sdo somente sobre os aspectos fisicos, geogréaficos e histéricos, assim como o
sumario de dados da regido (CEZARE, 2009, p. 139).

Souza (2008, p. 116) analisando o funcionamento do conselho gestor da Area de Protecio
Ambiental (APA) Capivari Monos, localizada no municipio de S&o Paulo (SP), aponta a divulgacao
de informacdes para participagdo nas reunides e a valorizagdo/identidade local como “motivo” do
engajamento destes lideres para participacdo nas reunides no conselho gestor, ou seja, “seu
vinculo como lugar é efetivo, uma vez que ali reside”. Por sua vez, este processo favorece o

ressurgimento de valores sociais, ambientais e territoriais

A medida que ele adquire uma visdo mais ampliada da dinamica local, retne
elementos para atuar sobre questfes diretamente relacionadas ao seu dia-a-dia,
de uma perspectiva diferente daquela que move 0s seus pares, ou seja, passa a
considerar a complexidade da situacédo e todos os envolvidos (SOUZA, 2008, p.
116).

Além destes, outros fatores como o “bairrismo” — formacao de grupos de interesse especifico para
determinados bairros —, a presenca de individuos filiados a partidos politicos, dificuldades de
convivéncia entre participantes de diferentes perfis socioeconbmicos e culturais, falta de
conhecimentos e informacfes técnicas aos participantes quanto as questbes ambientais que mais

afetam os municipios, séo identificados como entraves a participacdo social no Orgamento
Participativo (OP) do Municipio de Séo Carlos (ALMEIDA, 2005).

Tanto os conselhos gestores como orcamentos participativos figuram na literatura como locais
propicios ao engajamento civil na formulacdo de politicas publicas e no controle das acdes
governamentais e dos negécios publicos, mas necessitam serem efetivamente locais que
proporcionem oportunidades para a troca de informacdes e favorecerem a coordenacdo entre
diferentes setores administrativos, permitindo a sociedade acesso e atuagdo como “(...) agentes
planejadores e multiplicadores, contribuindo para a geracdo de acdes positivas de cidadania e
ética” (CEZARE et al., 2007, p. 424). Conforme aponta Braga (2005, p. 279), estas instituicdes



participativas séo relevantes na medida em que propiciam constru¢cdes compartilhadas para
elaboragcbes de cenarios ambientais desejados, ou seja, novos mecanismos de
corresponsabilidade nas tomadas das decisbes com a (...) indispensavel participacao e controle

social na execugao das politicas”.

Assim, estes estudos remetem as necessarias reconfiguracdes dos desenhos institucionais destes
canais participativos voltados para o entendimento de que “ser paritario” ndo se resume ao
guantitativo de representantes do poder publico e da sociedade civil, mas também ao igual acesso
as informagBes e a patamares similares de capacidade de atuacdo, o que implica um
compromisso do poder publico municipal em garantir estas condicdes (GONH, 2000; CEZARE,
2009; MAGLIO, 2000).

Todavia,

(...) a descentralizacdo das politicas publicas e a participacdo ativa devem ser
promovidas ndo somente com a reforma das estruturas e dos processos
administrativos, mas dentro de uma outra visdo de desenvolvimento, na base de
uma relacdo aberta e verdadeira entre os representantes do governo e da
sociedade civil. Precisa-se confiar mais nas capacidades das pessoas de se
organizar e na sua criatividade de adaptar-se as novas condi¢bes, sem serem
forcadas, dando o apoio necessario para as iniciativas (...) (KUSTER, 2004, p.
135).

A justificativa para divulgacdo de informacdes esta na promog¢do de conhecimentos e motivagao
da sociedade para buscar a quebra da dependéncia politica e clientelista persistente ainda em
muitos municipios brasileiros, com trocas de favores entre sociedade e funcionérios publicos
(GONDIM, 1998; KUSTER, 2004). A partir do momento em que ha informacgdes sobre a situagéo
ambiental local, a populacdo pode perceber as alteracbes que afetam a qualidade ambiental de
sua cidade e assim, se mobilizar para discussdes conjuntas ao governo na busca de suas

reivindicacgoes.

Exemplo pratico estd no estudo de Ferreira et al. (2006), que apresentam a relevancia da
existéncia do Conselho Municipal de Defesa do Meio ambiente (CONDEMA) de Pernambuco para
contencao de impactos ambientais causados pelo Projeto de Desenvolvimento Turistico para o
Nordeste no periodo de 1999-2000. Foi por meio da criacdo deste conselho, por parte do governo
municipal, que a sociedade, percebendo os impactos locais deste projeto, pdde se manifestar para
a reorganizacdo do plano de investimentos de Pernambuco e mitigagdo dos impactos causados
pelas obras no municipio de Tamandaré, superando as dificuldades financeiras e de capacitacdes
colocadas como cruciais para a criacdo e exercicio dos conselhos municipais. Ao mesmo tempo,
este estudo demonstra a importancia do poder municipal na gestdo ambiental, que com acdes
qualificadas e organizadas, consegue agir de maneira efetiva na busca de solu¢des adequadas a

gualidade de vida local.

Ja estudos como de Bortoleto e Hanaki (2007, p. 281) atribuem o sucesso do elevado nivel de

participacdo dos cidadaos na gestéo integrada dos residuos sélidos no municipio de Porto Alegre



(RS) a existéncia de processo de educacdo ambiental — entendida pelos autores ndo apenas
como “(...) reciclagem de informacgdes fornecidas nos folhetos”, mas como “(...) um longo tempo de
esfor¢co que deve levar a um compromisso entre o presente e os futuros governos, com o objetivo
de criar uma forte consciéncia ambiental entre os cidadaos, o setor privado e os setores publico” —
e, a0 mesmo tempo, a producdo de informacdes basicas para os envolvidos na gestdao dos

residuos sélidos poderem participar de modo consciente.

De igual modo, Menegat (2002) aponta como um dos fatores de éxito da gestdo de Porto Alegre a
expressiva participagdo da sociedade na elaboracdo de politicas publicas, seja por meio de
conselhos municipais ou assembleias no or¢camento participativo. Para ele, nenhum plano de
gestdo ambiental sera eficaz sem a participacdo dos cidadaos, e quanto mais informacfes houver
disponivel sobre o ambiente, mais significativa sera a participacdo publica. No entanto, adverte
que

(...) esses novos mecanismos de participagcdo ndo devem ser
restritos a mera consulta, na forma que a Agenda 21 tem sido interpretada em
alguns casos. Eles devem ter o poder real de influéncia na gestédo urbana (...) e
modo que a formulagdo de politicas publicas torna-se central para a estratégia de
desenvolvimento sustentavel. Isso significa que o desenvolvimento sustentavel
ndo pode ser aplicado sem incorporacdo de mecanismos que aumentem a
descentralizacéo do poder, da democracia e inclusdo social (MENEGAT, 2002, p.
205-6).

Mesmo em municipios de pequeno porte e com caracteristicas rurais como no caso de Boa Uniao,
distrito do municipio de Itabirinha de Mantena (MG), a (re)estruturacdo do modelo de gestdo do
lixo na cidade por meio da incorporacdo da dimensédo cultural e educativa no enfrentamento do
problema do lixo pdéde possibilitar uma mudanca significativa no modelo de gestédo de residuo da
cidade. Foi por meio de iniciativas educacionais e disponibilizacdo de informacdo de como era
inicialmente a gestdo do lixo na cidade e qual objetivo buscariam alcancar para melhoria desta
gestdo, junto aos alunos e professores, que houve ndo apenas a melhoria da percepcdo dos
cidadaos para esta questdo, como favoreceram aos individuos a criacdo de autonomia para suas
decisbes (GAZZINELLI et al., 2001).

Desta forma, ndo é no numero de habitantes que estdo 0s entraves reais para auséncia da
participacdo da sociedade na gestdo ambiental dos municipios, mas na forma com que as
informacdes sdo elaboradas (linguagem) e divulgadas (meios de comunicacdo utilizados e
periodicidade): “Em geral, mesmo nas prefeituras menos estruturadas, os dados existem: o
problema reside nos caminhos que precisam ser percorridos para obté-los” (POLAZ e TEIXEIRA,
2009, p.419).

Para que o processo de gestdo municipal possa alcancar a transparéncia de suas acles €
fundamental que a informagdo esteja ndo sO organizada — segundo a missao e 0s objetivos

propostos —, mas principalmente adequada a linguagem e divulgada em canais de facil acesso a



sociedade, respeitando o pressuposto, conforme alerta Pacheco (1999, p. 48), que “um

amontoado de dados ndo constitui informacao”.

Exemplo disso € o estudo de Bringhenti (2004) que, ao realizar pesquisa sobre o nivel de
informacédo dos participantes sobre a coleta seletiva no municipio de Vitéria (ES) conclui que “(...)
a maioria dos entrevistados ndo participa da coleta seletiva ou participa apenas ha seis meses,
apesar de considerarem como suficientes as informagdes que recebem sobre coleta seletiva (...)".
Entretanto, apresenta ao final do estudo que “(...) a insuficiéncia e descontinuidade das agdes de
divulgacdo e mobilizacdo é destacada dentre os principais aspectos que impedem ou dificultam a
participacao da populagao” (BRINGHENTI, 2004, p. 227).

Do mesmo modo, ao avaliar o Programa de Aprendizagem Ambiental dos moradores do Bairro
Jardim Floresta no municipio de pequeno porte de Santa Helena (PR), Zyger (2005) constatou
que, logo no inicio do desenvolvimento deste programa, a participagdo foi se ampliando
gradativamente a cada semana, despertando interesse através das dividas e questionamentos
frequentes e, com isso, a mudancga progressiva de atitudes ambientalmente corretas quanto a
forma de segregar os residuos sélidos domiciliares. A explicacdo para este fato, segundo a autora,
estd na divulgacdo de informacBes para sensibilizacdo quanto a problemética dos residuos

sélidos, e a utilizacdo da educagédo ambiental.

J& Kalil (2001) acrescenta que ndo € apenas divulgar informagfes a sociedade, mas atentar-se a
forma com que esta informacédo é apresentada, que no caso de seu estudo, foi transmitida por
meio de cadastro realizado com as familias, publicagcdo em jornal e auxilio da prefeitura,
associacdo de moradores e pelo conselho municipal de habitacdo e bem-estar. Além disso,
aponta a influéncia da familia (que ndo possuem moradias proprias) como fator de sucesso para a
participacdo da comunidade na promocdo de suas habitacbes, corrobora com Milanesi (1999),
Jacobi (2002) e Dowbor (2007) e com o estudo de Pereira (2005, p. 102) que afirma que “Os
membros da sociedade civil e usuarios tém participacdo mais efetiva dependendo do tema:
participa-se mais quando a questdo o afeta diretamente, mas principalmente, quando ha um

historico de participagao”.

Além destes, outros fatores sdo apontados como limitadores a participagdo social na gestao
ambiental dos municipios brasileiros. Velasquez (2002), em andlise do processo de formacao de
grupo de jovens em assentamento rural da Fazenda Ipanema, no municipio de Iperd (SP), relata
dificuldades no funcionamento deste grupo em relacdo a representatividade nas reunides, onde a
responsabilidade e encaminhamento das acdes acabam sobrando para as mesmas pessoas,
causando nestes individuos um desestimulo a continuidade de participa¢do. Outros fatores como
ajudar em casa e na roga, dificuldade de acesso e escassez de transportes, distancia para chegar

ao local das reunides, tempo disponivel para a familia e idas a igreja também séo mencionados.

Deste modo, “(...) garantir canais formais de participacao nao significa, por si sO, que esta se dé

de forma igualitaria, generalizada e eficaz”, ja que “restrigdes econémicas ou sociais podem



impedir que determinados individuos participem” ou mesmo ocorrem situagcbes em que o “(...)
comparecimento e a acdo nos foruns de participagdo estabelecidos constituam monopdlio
daqueles que nédo sofrem tais restrices e que podem regularmente se locomover, prescindir de
horas de trabalho e ter voz ativa nos canais. Essa situagéo acaba institucionalizando a excluséo,
ao invés de estimular a participagao” (FONSECA e BURSZTYN, 2009, p. 26).

Situacdes como a relatada por Furlan (2000, p. 218), em que a populacédo local é convocada para
discussdo quanto a questdo ambiental local junto ao governo, mas do tipo “(...) vai quem quer,
desde que seja na data que eu marco, no lugar que eu defino, para discutir o que eu trago (...)”
limitam a participacdo real da populacdo, isto €, a compreensao e comprometimento dos

representantes da sociedade com ela mesma (BRAUN, 2007).

Como afirma Pol (2003, p. 241),

0 prestigio social das administracBes publicas e dos gestores, a informacao, a
participacéo e o controle social dos processos tecnoldgicos e da gestdo resultam
cruciais para diluir as distor¢gdes perceptivas do risco associado, como também
para restaurar a confianca e a credibilidade na administracéo publica.

Nos discursos analisados por Furlan (2000, p. 366) pode-se verificar que 0s moradores sao
conscientes quanto & necessidade de participarem na gestdo ambiental da Area de Protecdo
Ambiental (APA) inserida no municipio de Sao Sebastido (SP), mas fazem critica aos governantes
locais que ndo sdo abertos para conversas e propostas por parte da populacdo, prevalecendo
ainda nesta comunidade “(...) o exercicio de uma cidadania multilada, subalternizada e muito

longe de ser de fato um exercicio pleno de direitos”.

Isto demonstra que 0s processos participativos existentes nos municipios brasileiros ainda s&o
condicionados pelo histérico politico do pais. A busca de objetivos comuns e igualitarios a
participacao da sociedade nao é tarefa simples, ja que a “(...) descontinuidade politica € um
grande obstaculo para esse tipo de gestao” (SILVA, 2003a, p. 28). Como afirma Kuster (2004, p.
132), "os dois principais obstaculos para a mobilizacdo da populacdo sdo a apatia e o ceticismo”,
resultado histérico do paternalismo publico com promessas politicas em épocas de campanha,
mas que, apos eleitos, as acdes propostas apresentam-se completamente diferente daquelas

prometidas.

Exemplo disso estd no estudo de Costa et al. (2009) que identifica como lacunas existentes no
desequilibrio de poder na arena decisoéria, a irregularidade da participacdo causada pela frequente
troca de representantes e a apatia e o desinteresse da populacdo, resultado da reduzida

cidadania, da descrenca nos politicos e do descrédito das instituicdes (JACOBI, 2003).

Contudo, torna-se necessario analisar a “ndo participagdo como estratégia de resisténcia”
(VELASQUEZ, 2002, p. 40), ou seja, de que algumas pessoas que ndo estdo inseridas nos

chamados espacos participativos podem ndo ser pessoas ditas como “inexpressivas” ou



“desinteressadas” e fazendo “corpo-mole”, mas estarem buscando outros locais para troca de
ideias que sejam mais compativeis com seu modo de vida e onde se sintam mais a vontade para

expor seus pensamentos e se considerarem de fato participativas.

Além destas condi¢8es supracitadas, o planejamento dos processos participativos, isto é, “(...) a
definicdo dos objetivos da participacdo, identificacdo do publico, selecdo de técnicas de
participacao para o publico almejado e elaboracdo de um plano operacional” (COSTA et al. 2009,
p. 108) também sdo mencionados nos estudos de Rossetto et al. (2006) e Fontalvo-Herazo et al.

(2007) como fatores relevantes para sucesso destes processos.

Assim, “ser cidaddo em uma sociedade significa assumir valores e atitudes sociais, politicas
criticas diante da realidade em que se vive, aprendendo a discernir os limites e as possibilidades
de atuacédo, na permanéncia ou na transformacédo da realidade histérica em que se esta inserido
(...)” (FURLAN, 2000, p. 41).

Para tanto, “(...) um bom conhecimento da realidade, sdlidos sistemas de informacao,
transparéncia na sua divulgacdo podem permitir iniciativas inteligentes por parte de todos”. A
educacao voltada para uma cidadania ativa, o direito do acesso a informacao e consolidacdo de
canais abertos a participacdo, sdo as bases necessarias para ruptura com a cultura politica
dominante e para uma nova proposta de sociabilidade que garanta a expresséo e representacao
dos interesses coletivos dos cidaddos em que a disponibilidade de informacdes possibilita a
agregacao e participacao facilitadas dos cidadéos (JACOBI, 2002; PEREIRA, 2005).

Consideracg0Oes Finais

Buscou-se neste artigo identificar e analisar os fatores condicionantes a participacdo social no
processo de gestdo ambiental municipal no Brasil. A realidade que se apresenta nestes estudos
demonstra 0 avango dos processos participativos por meio da abertura de canais paritarios nos
municipios, mas enseja ainda debate sobre o real funcionamento democrético destas instituicdes
e seus resultados enquanto locais de debates e promocdo de troca de conhecimentos entre

sociedade e governo local.

Dentre as conclusbes preliminares, verificam-se como fatores limitantes da participacdo social
neste processo a inadequada ou ausente divulgacdo de informacdes ambientais que acarretam
em pouca percepcao dos problemas ambientais locais e consequente motivacdo da sociedade;
baixos niveis de educacdo de cunho cidadad e de capacitacao técnica, necessarios as discussdes
travadas neste ambito, e descrenca quanto ao governo local atrelado ao histdrico politico
clientelista e assistencialista que existiu no pais por muitos anos e ainda permanece em alguns

municipios.



Contudo, sdo estes mesmo fatores limitantes que também emergem nos estudos como
necessarios para avango da participagdo social. H4 uma interseccdo comum quanto aos
condicionantes de fracasso e sucesso. Além disso, hd uma concordancia dos resultados
identificados nestes estudos analisados com a literatura especifica do tema. Permanece, porém, a
necessidade de debate quanto a democratizacdo de informacdes da situacdo ambiental dos
municipios para insercdo de todos na gestdo ambiental local. A discusséo principal ndo esta na
auséncia destas informacbes porque, de acordo com 0s estudos analisados, elas existem. O
problema esti diretamente relacionado a questdo do déficit persistente nas administracdes

municipais do Brasil quanto ao accountability (“prestacdo de contas a sociedade”).

Assim, o desafio que permanece estd em como promover a transparéncia das acoes
governamentais por meio da divulgacdo das informacdes necessdrias a construcdo de uma
sociedade cidada que possa, por meio do dialogo com os demais envolvidos nos processos de
tomadas de decisfes locais nos espacos existentes, expressar e lutar quanto aos seus interesses
e direitos ja estabelecidos legalmente, na busca da sustentabilidade. Ao mesmo tempo, aproveitar
estas informacdes para criar/qualificar a percepcdo da sociedade frente aos problemas
ambientais, motivando-a e capacitando-a por meio de educac¢do cidadd para uma participacao

consciente e efetiva nos processos decisorios.
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